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Co robic, gdy decyzja

narusza interes
przedsiebiorcy

PROCEDURY | Strona, ktora poniosta szkode wskutek wydania decyzji dotknietej
wada, moze ubiegac sie o odszkodowanie wylacznie w postepowaniu przed sadem

powszechnym.

Uprawnienie do odszkodowa-
nia za szkode wyrzadzong
przez panstwo prey wykony-
waniu wladzy publicznej wy-
nika jui z konstytucyjnego
zapewnienia, ze kaidy ma
prawo do wynagrodzenia
szkody, jaka zostala mu wyrza-
dzona przez niezgodne £ pra-
wem dziatanie organu whadzy
publicznej” (art. 77 Konstviu-
cji RP). W ramach procedur
administracyjnych wydawane
53 rozstrzygniecia w formie
decyzjl, ktdre wkraczajg w
sfere praw wolnosciowych,
osobistych i majatkowych
podmiotdéw prawa. Kazdy,
kogo taka decyzia dotvezy, ma
moiliwodé chronié swoje pras
wa w postepowanin przed
sadem w ramach kontroli in-
stancyjnej. Ma takze prawo do
kontroli przez sad rozstrzy-
gnigd wladzy publicznej.
Ochrona ta obejmuje przede
wszvstkim prawo Zadania
usuniecia uszezerbku majat-
kowego, ktdry powstat u po-
szkodowanego w wyniku wy-
danego rozstrzyeniecia.

Rozpoznaje sad cywilny

W obecnym stanie praw-
nvim strona, ktéra poniosta
szkode wskutek wydania de-
cvzji dotkniete] wada, moze
ubiegad si¢ 0 odszkodowanie
wvlacznie w postepowaniu
przed sadem powszechnym.
Sad cywilny, kidry rozpoznaje
roszczenie odszkodowawcze
skierowane przeciwko Skar-
bowi Pafistwa lub jednostee
samorzadu terytorialnego, nie
ustala i nie coenia, czy decyzja
ta jest niezgodna z prawem.
Kwestia bezprawnosci powin-
na byé uprzednio rozstrzy-
gnig¢ta we whasciwym postepo-
waniu. Oznacza to, Ze na
podstawie art. 417* § 2 ko
moina dochodzié¢ odszkodo-
wania za szkode wyrzadzong
wydaniem bezprawnej decy-
Zji, ktdrej bezprawnosd zosta-
la uprzednio ustalona roz-
strzvenieciem wlasciwego or-
ganu. Ten .przedsad” w
kwestii ustalenia niezgodnosci
decyzji z prawem odbyé sig
moze w trvbie stwierdzenia
niewainosci decvzji {art
156=-150 K_p.a) oraz w trybie
winowienia postepowania
administracyvjnego {art. 145-
152 kp.a).
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18 kwietnia 2014 roku do Sadu
Okregowego w Warszawie

w imieniu jednej ze spalek
finansowych wniesiony zostal
pozew przeciwko Skarbowi
Panstwa .o odszkodowanie

za niezgodne z prawem dziatania
organtw podatkowych

i prokuratury”. Powod iada
rekordowych 157 miliontw

&40 tysiecy 983 ziatych

i11 groszy wraz z ustawowymi
odsetkami liczomymi od dnia
zbokenia pozwu. Z

wystepuje byty wiatciciel preinie
dziatajgcego przedsighiorstwa
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W swoim raporcie Prokurafura Generalna wskazuje na rosnaca

w ostatnim czasie liczbe pozwiw skierowanych przeciwks Skarbow|
Pafistwa za niezgodne z prawem decyzje organdw administracji
publicznej. Tylko w ubieghm roku w wyniku przegranych procestw
Skarb Panstwa wyplacit poszkodowanym obywatelom odszkodowania
w taczne] wysokobsel 400 min Za bledne decyzje urzeddw
skarbowych wyptacono ponad 14 min ziotych. Kardego roku rosnie
liezba pozwaw, w ktbrych suma reszezedh w sprawach, gdzie
pozwanymi sa urzedy skarbowe, wyniosta prawie 270 min zotyeh.
Liczhy te Swiadcza o tym, 2e poszkodowani przedsiebiorcy coraz
czeiciej wystepujg przeciwko fiskusowi na droge sadowa.

Miestety, walka przedsiebiorcy o odszkodowanie od fiskusa

w postepowaniu sadowym nie nalezy do prostych zadan.
Poszczegbine procesy nierzadko okazujy sie bardzo czasochionne

i skormplikowane. Powdd, zgodnie ze spoczywajacym na nim ciearze
dowodowyrm, musi udowodnié swaje racje, karzystajac z ridnyeh
Sroditw dowodowych. Takle postepowanie, jak | kazde inne, wiaze
sie fak?e 7 konlecznoscly poniesienia okreslonych Kosziew
postepowania, jak chociarby wpisu sadowego czy koszidw
zastapstwa przez profesjonalnegs petnomocnika. =

zatrudniajgcego kilkudziesieciu
pracownikinw. W wyniku
kilkunastu decyzji organtw
administracji publicznej

- gldwnie organdw skarbowych
= doszio do utraty plynnosci
finansowe| przedsiebiorsiwa

i jego likwidacji. lstniejs spore
szanse na zasadzenie na rzecz
powoda dochodzonego
roszczenia. W tym wypadku
takim ustaleniem byt wyrok
Wojewddzkiega Sadu
Administracyjnego w Poaznaniu,
ktary uznat, e wszystkie decyzje
fiskusa dotyczaoe wskazane|
spotki byty niezgodne z prawem
i zostaly uchylone.

Przeslanki skutecznego
dochodzenia edszkodowania
Aby skutecznie dochodzié
odszkodowania za szkode
spowodowana wydaniem
bezprawnej decyzji admini-
stracvjnej, musi zostad spel-
nionych kilka przestanek.
Uzyskawszy we wlasciwym
postepowaniu  deevzje
stwierdzajacg bezprawnosd,
poszkodowany powinien
wystapié do sgdu powszech-
nego # powbdztwem. Nastep-
nie powinien wvkazad przed
sadem:
te rreczywiscie ponidst
1. szkode, tj. doznal na swo-
im majatku uszczerbku;
#e zdarzenie wyrzadzaja-
2.. ce szkode miato miejsce,
tj. zostala wydananiezgodna z
prawem ostateczna decyzja;
e szkoda pozostaje w
3 « rzeczywistym i adekwat-
nym zwigzku prevezynowym g
faktem wydania ostateczne]
decyzji:
hezprawnosd decyzji,
+ wskazujac na wynik ad-
ministracyjnego postepowa-
nia kontrolnego lub postepo-
wania sgdowo-administracyj-
nego wszczetego w o celu
weryfikacji tej decyzji.

Odszkodowanie, o ktdrym
mowa, moie obejmowad za-
rdwno straty poniesione przez
poszkodowanego w wyniku
wydania decyzji, jak i utracone
korzysci, ktdre poszkodowany
mogthy osiagnad, gdyby nie
wyrzadzono mu szkody (art.
361§ ko).

Pozew o odszkodowanie
oprécz tego, e powinien spet-
niaé wymagania dotyezace pi-
Sma Procesowego, powinien
zawlerad dokladnie okreslone
tadanie, aw sprawach o prawa
majatkowe takie oznaczenie
wartoscl przedmiotu sporu.
Ponadto winien zawlerad przy-
toczone przez powoda okolicz-
noici faktyczne uzasadniajgce
fadanie (art. 187 § 1 kp.c)
Kwestia okreslenia i prawidbo-
wego obliczenla wysokoscl
dochodzonego roszczenia
mozesie okazad problematyez-
na. 0 ile wskazanie rzeczywi-
dcie poniesionveh strat nie
bedzie dla przedsiebiorcy
skomplikowane, o tvle oszaco-
wanie utraconvch korzvici
moze okazad sie znacrnie bar-
dziej wymagajgee. W takiej sv-
tuacji niezbedne sie moga
okaza ekspertyzy czy wyceny
sporzadzone przez profesjona-
listéw z dziedziny ekonomii i
finansdw. W podanym prevkla-
dzie powdd do pozwu dolaczyvi
wycene biznesowa sporzadzo-
na przez specjaliste z Katedry
Rynkdéw Kapitalowwch SGH,
ktira przewidvwala, ze gdyby
nie dziatania organdw wladzy
publicznej, wartosé przedsig-
biorstwa powoda wynositabwy
kilkaset miliondw zlotyveh.

Krzywdzgce decyzje
fiskusa A

Do 2007 roku tryb docho-
dzenia edszkodowarn za bled-
ne decyzje organdw podatko-

wych regulowany byl bezpo-
jrednio  przez przepisy
ordynacji podatkowej. Z per-
spektywy czasu nalety uznad
rozwigzania tam przyjete za
wadliwe. Odszkodowanie
prayslugiwalo od decyzji orga-
nu, ktérej niewaznosc zostata
stwierdzona lub ktdra uchylo-
no w wynikn winowienia po-
stepowania. Wniosek o od-
szkodowanie nalezalo wniesé
do organu, ktdry wvdal wadli-
w3 we wnioskodawcy decyzje.
Jednak o odszkodowaniu
rozstrzygal organ, kKtory
stwierdzil jej niewaimosd lub jg
uchylil. Stwierdzenie niewaz-
noscl decyzjl wiazalo sie z ko-
niecznoscia wypelnienia dosyé
rygorvstycinych przestanek.
Jaklatwo przypuszezad, fiskus
niezbyt chetnie zgadzat sie 2
tadaniami poszkodowanych.
W takim przvpadku, jezeli or-
gan podatkowy sie nie zgodzit
ze stanowiskiem podatnika i
nie wyptacil edszkodowania,
poszkodowanemu pozostawa-
bo wniesienie pozwu do sadu
powszechnego.

Obecnie ordynacja podat-
kowa w art. 260 w zakresie
odpowiedzialnosci edszkodo-
wawczej odsyla bezpodrednio
do przepisdw prawa cywilne-
go. Przy czym, aby mdc docho-
dzié¢ odszkodowania w spra-
wach podatkowych na drodze
sgdowej, to decyzja wydana
przez fiskus, tak jak kazda
inna, musi zostad uprzednio
uZnana za nieggodng z pra-
wem. Ocena legalnodel takief
decyzji odbywa sie badi to w
trvbie wznowlenia postepo-
wania (art. 240-246 ordynacji
podatkowe]), badi w trybie
stwierdzenia niewainodcl (art.
z47-252 ordynacji podatko-
wej.
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W postepowaniu podatkowym
podatnikowi ubiegajacemu sie

o zwraot podatku VAT doreczono
postanowienie odmawiajace
przywrdcenia terminu do
whiesienia odwotania od decyzji
organu podatkowego, podczas
gdy wnidst odwotanie

W Lstawowym terminie.

Mamy tu do czynienia z rakacym
naruszeniem prawa, kidre
stanowi przesianke do
stwierdzenia niewadnosci decyzji
administracyjrej. Na whiosak
podatnika organ wyiszego rzedu
wydal decyzjg stwierdzajgcy
niewaznost postanowienia
wydanego przez organ
podatikowy | instancji. Podatnilk,
kttrego decyzja dotyczyta,
awskutek wydanegn przez organ
jpodatkowy postanowienia
zamknigio mu droge

do skutecznego odwotania

od niekorzysinej decyzji, doznat

rzecrywiste] szkody w swoim
majatku. W takiej sytuacji moke

wystapic o odszkodowanie na
podstawie art. 417§ 2 kec.

—Jakub Wilusz

wstawa T 23 kwietnia
1964 1. - Kodeks cywilmy

podstawa

prawna:
[tebest jedn Ozl z 2004 r, por. 1231 ze zm]




